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Szatymaz Kozség Képviselo-testiiletének

Szatymaz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Szegedi Kistérség Tobbeélu Tarsulasa okleveles pénziigyi revizora, Gajdan Lejla a 2021.
évi belsd ellendérzési program alapjan elvégezte Szatymaz Kozség Onkorményzat
ellendrzését. Az egyes ellendrzésekrdl késziilt jelentések a képviseld testiilet elé keriiltek
tajékoztatasul, igy a testiilet mar jovdhagyta az iratkezelés, a 2020. ¢évi koltségvetési
beszamold, a pénzkezelés a Danko Pista Mivelddési Haz és Konyvtar mitkodésének és
gazdalkodasanak ellendrzését.

Az éves Osszefoglald jelentés jelen el6terjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az alabbi hatarozati javaslatot elfogadni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Szatymaz Kozség Képviselo-testiilete megtargyalta a Szegedi
Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa belsd ellendre altal elkészitett
éves Osszegfoglald jelentést Szatymaz kozség 2021. évi belso
ellendrzésérdl €s az alabbi dontést hozta:

Szatymaz Kozség Képviseld-testiilete a Szegedi
Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa okleveles pénziigyi revizora altal
elkészitett éves Osszefoglald jelentést a melléklet szerinti
tartalommal megismerte és azt elfogadja.

A hatarozatrol értesiil:
1. Barna Kéroly polgarmester
2. Dr. Makay Eniko jegyz6
3. Somogyimé Téth Krisztina gazdalkodasi igyintézd
4. Irattar

Szatymaz, 2022. 03. 03.
dr. Makay Enik6

jegyz0



EvesOsszefoglald jelentés
Szatymaz Kozség 2021. évi Belsé ellendrzésérol

A fiiggetlenitett belsé ellenérzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetsi déntések megalapozasiban, a belsé tartalékok feltardsiban, az eszkézok hatékony
felhasznalasiban, a hidnyossagok és szabalytalansagok megel6zésében, a  karos
kovetkezmények elharitisaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében és megallapitasdban.

Szatymaz Kozség belsd ellendrzését 2021. évben a Szegedi Kistérség Tobbeélt Téarsulasa
Koordinacios Kozpont Igazgatéja altal megbizott belsd ellendr végezte, a képviseld-testiilet
altal elfogadott belsé ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlen belst ellendrzés feladatai kiterjedtek: az iratkezelés, a 2020. évi koltségvetési
beszémold, a pénzkezelés, és a Danké Pista Miivelédési Haz és Konyvtar mikddésének és
gazdalkodasanak ellenGrzésére.

Ellenérzések targykore és célja: annak megallapitisa, hogy az iratkezelés soran a
jogszabélyban, illetve a szabalyzatban foglaltakat betartottak-e. A kéltségvetési beszamolo
részét képezd konyvviteli mérlegek a szdmviteli €s az allamhaztartasi torvény, valamint a
vonatkoz6 korméanyrendeletek eldirasai szerint késziiltek-e. A pénzkezelés soran a
jogszabélyban, illetve a szabalyzatban foglaltakat betartottdk-e. A koltségvetésének tervezése
megalapozottan tOrtént-e, megteremtette-e a feladatellatds feltételeit, az eldirdnyzatok
médositisa a jogszabilyban és a szabédlyzatokban foglaltaknak megfeleléen tortént-e. A
Danké Pista Miivelddési Haz és Konyvtar gazdalkod4sa sordn a kiaddsok és a bevételek
iddardnyosan hogyan teljesiiltek, a tervezett és a tényleges bevétel-kiadas eltéréseit milyen
okokra lehet visszavezetni.

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: az ellendrzések az allamhaztartasrol szolé 2011. évi
CXCV. térvény, az allamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XI1L. 31.)
Korm. rendelet, az allamhdztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet, a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérol szold 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet, Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX.
trvény, a szamvitelrdl sz6lé 2000, évi C. torvény, az informdcids Snrendelkezési jogrdl €s az
informaciészabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvény, a kbzponti jegyzek adattartalmara, az
adatintegraciora vonatkoz6 részletes szabalyokrol szolé 305/2005. (XII. 25.) Korm, rendelet,
a kézokiratokrol, a kozlevéltarakral és a magdnlevéltari anyag védelmérdl szold 1995, évi
LXVL térvény, a kizfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos kvetelmeényeirdl sz616
335/2005 (XI1.29) Korm. rendelet, az 6nkormanyzati hivatalok egységes irattiri tervének
kiadasardl szolé 78/2012. (XTI 28.) BM. rendelet, Magyarorszig helyi onkormanyzatairol
sz616 2011.évi CLXXXIX. térvény, a nemzeti koznevelésrdl szolé 2011. évi CXC. trvény, a
nevelési-oktatdsi intézmények mitkadésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatarol
szolo 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet, valamint az Ovodai nevelés orszégos
alapprogramjardl sz616 363/2012. (XIL 17.) Korm. rendelet, eldirasai szerint torténtek.



A belsd kontrollrendszer miikdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén az alabbiak
szerint:

— a belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasigossiganak, hatékonysdganak

és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta kontrollkdrnyezetét, de a hivatal minimalis
létszama miatt a feleldsségi és hataskdri viszonyok feladatok nem tudnak elkiiloniilni
egyméstol. Elkészitette és aktualizélta a koltségvetési szerv szabalyzatait, ellenérzési
nyomvonalit, amely a kéltségvetési szerv miikddési folyamatainak tablazatba foglalt leirdsa,
amely tartalmazza kilondsen a feleldsségi és informécios szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kivetését és utdlagos
ellenbrzését. Szabalyozta a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
irAnyitod szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és mitkodési szabalyzatanak
mellékletét képezi. A kockdzati tényezék figyelembevételével kockazatelemzést végzett,
melynek sordn felmérte és megéllapitotta a koltségvetési szerv tevékenységeben,
gazdalkodésaban rejlo kockézatokat.
A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjik a kockéazatok
kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsd szabalyzataiban szabalyozta
az engedélyezési és jovahagyasi eljirasokat, az informaciokhoz valé hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzAférés az eszkdzokhoz) valamint a beszadmoldsi eljarasokat.
A kialakitott informaciés és kommunikdciés rendszerek biztositottdk, hogy a megfelelé in-
forméciok a megfelels id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez. Olyan monitoring rendszert milkdtetett, melyben a kis létszdm ellencre
igyekeztek lehetévé tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kdvetését. A koliségvetési szerv vezetdje nyilatkozatot irt ald melyben részletezte, hogy eld-
frasoknak megfeleléen az altala vezetett kltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll
rendszerek szabalyszeril, gazdasagos, hatékony és eredményes miikddésérdl.

Ellenorzések modszere: belsé szabélyzatok, gazdalkodassal, iratkezeléssel kapcsolatos
informaciék, dokumentacick gyljtése, feldolgozdasa, ériékelése. A meglévd szabilyzatok,
gazdasdgi programok, tovibbd kockazatelemzés alapjan a bizonylatok, dokumentéciok
helyszinen torténd tartalmi ellenérzese.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre kertiltek.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényez6 nem volt.

Az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hianyossag nem meriilt fel.

A Hivatal vezet6i &s illetékes munkatarsai az ellendrzést végzd szakember szidmdara minden
sziikséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a megfelel6 kiegészitéseket €s a
kért szobeli tijékoztatast biztositottak.



2021. év

Iratkezelés ellendrzése

Ellenérzott kiltségvetési szerv: Szatymaz Kozség Onkormanyzata, Szatymazi Polgdrmesteri
Hivatal
Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenbrzes

Ellenérzitt idoszak; 2020-2021. év

Szatymaz Ko6zség Onkorményzata mikodésével kapesolatos feladatait a Szatymazi
Polgarmesteri Hivatal létja el megéllapodds alapjan. A Szatymazi Polgdrmesteri Hivatal
jegyzbie elkészitette a Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési Szabalyzatat (tovabbiakban:
szabélyzat), a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrél és a magénlevéltari anyag védelmérdl szold
1995. évi LXVL tdrvény (tovibbiakban: torvény), valamint a 335/2005 (XIL29) Korm.
rendelet (tovabbiakban: rendelet) 3 §-aban foglaltaknak megfelelden. A Szabélyzat az 1995.
évi LXVL torvény, valamint a kdzlevéltarak ¢s a nyilvanos maganlevéltarak tevékenységevel
Ssszefiiggd szakmai kovetelményekrdl szélo 27/2015. (V. 27.) EMMI rendelet szerinti
feliilvizsgilata és jovéhagydsa a Magyar Nemzeti Levéltar Csongrad Megyei Leveltara altal
megtortént. A torvény 3.§ (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az irattari terv az
iratkezelési szabalyzat kotelezd mellékletét (1. szamu fiiggelékeét) képezte. A megismerési
nyilatkozatot a vezetok és a dolgozok alafrtak.

Az iratkezelés folyamata, az iratok rendszerezése, nyilvantartdsa, az irattarozas, valamint az
jratok selejtezése megfelelt a jogszabalyban és a szabélyzatban foglaltaknak.

2020. évi kiltségvetési beszamol6 ellenérzése

Ellendrzitt koltségvetési szerv: Szatymaz Kozseg Onkorményzata, Szatymazi Polgarmesteri
Hivatal
Ellenérzés tipusa: pénziigyi ellendrzés

Ellenorzott idészak: 2020. év

Szatymaz Kozség Onkorményzata pénzkezelését 2021. évben a Szatymazi Polgarmesteri
Hivatal végezte ,Feladatellatisi Megallapodas” alapjan. A szabélyzatokat a véltozasoknak
megfeleléen médositottak. A bizonylatok idérendben vannak leflizve, a csatolt szamlakkal és
egyéb bizonylatokkal egyiitt. A bizonylatokat idérendben lefiizték, a csatolt szamlakkal és
egyéb bizonylatokkal egyiitt. A kiaddsi- és bevételi bank- és pénztarbizonylatokon az
alairdsok hidnytalanul megvoltak, az ..érvényesitdlap és utalvanyrendelet” tartaimazta az
érvényesitd, az utalvinyozé, valamint a konyveld alafrasat. A 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet 57.§-ban foglaltaknak megfeleléen a kiadas teljesitésének és a bevétel beszedésének
elrendelése eldtt az okményokat a szabéalyzatban meghatdrozott személy ,a teljesitést
igazolom, a szamla kifizethet$” bélyegz6n szakmailag igazolta. A pénzforgalmat crintd
gazdasagi miiveletek, események bizonylatainak adatait készpénziorgalom esetén a
pénzmozgassal egyidejiileg rogzitették. Az alairasok soran betartottak a 368/2011. (X1I. 31.)
Korm. rendelet - az llamhaz-tartasrol sz616 térvény végrehajtasardl - 60. § (1) bekezdésében
foglaltakat. A pénzforgalmat érinté gazdasdgi miiveletek, események bizonylatainak adatait
készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal egyidejiileg rogeitették, az ASP szamitogépes



programjinak segitségével. Az allamhaztartisrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény, az
dllamhaztartsrdl sz616 tdrvény végrehajtisdardl rendelkezdé 368/2011. (XIL31.) Korm.
rendelet alapjan véllalt kotelezettségeket az allamhéztartds szamvitelérol szolo 4/2013.(1.11)
Korm. rendeletben foglaltaknak megfelelden konyvelték. A 200.000 Ft-ot meghalado
kotelezettségvéllaldsok esetében az aldtémaszté dokumentumokat (szerzodés, megallapodas,
megrendelés) a kényvelési bizonylatokhoz csatoltak, azokat a pénziigyi ellenjegyzd minden
esetben aléirta.

A 2011, évi CXCV. térvény - az allamhaztartasrol - 41. § (6) bekezdésben foglaltaknak,
valamint az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 200.000.-Ft. feletti
kifizetések esetében az atlathatosagi nyilatkozatot nem minden esetben t61totték ki.

Javaslat. minden esetben téltsék ki 2011, évi CXCV. térvény - az allamhéztartasrdl - 41. § (6)
bekezdésben foglaltaknak, valamint az Avr. 50. § (la) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az atlathatosagi nyilatkozatot.

Pénzkezelés ellenérzése

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Szatymaz Kozség Onkormanyzata, Szatymazi Polgarmesteri
Hivatal
Ellenérzés tipusa: pénziigyi ellendrzés

Ellenérzott idészak: 2021. év

Szatymaz Kozség Onkormdnyzata a 4/2013. (I 11.) Korm. rendelet - az allamhaztartas
szamvitelérgl - 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 7. § szerinti id0szakrol
elkészitette a konyvek zdrdsit kovetGen bizonylatokkal, az év kozben tbbszori
jogszabdlyvéltozdsokat kivetd konyvvezetéssel, folyamatosan vezetett részletezd
nyilvéntartdsokkal, a kényvviteli zrlat sordn készitett f6konyvi kivonattal, valamint egyezteto
leltirral aldtdmasztott éves kiltségvetési beszdmoldjat, melyet a képvisel6-testiilet az 5/20219.
(1v.21.) Onkormanyzatai rendeletével elfogadott. A mérlegsorokat dokumentéltan, tételes
kimutatassal tamasztottak ala.

Danko Pista Miivelidési Haz és Konyvtar miikodésének és gazdilkodasanak ellendrzése

Ellendrzitt kiltségvetési szerv: Danké Pista Mitvelddési Haz és Konyvtar, Szatymazi
Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzés tipusa: pénziigyi ellendrzes

Ellenérzott idészak: 2020-2021. év

Szatymaz Kozség Képviseld-testiiletének 41/2018.(1.18.), a 37/2019, (1.17.), valamint a
103/2019 (IV. 18.) KT. szdmii hatdrozatival egységes szerkezetbe foglalva fogadta el az
Intézmény Szervezeti és Mikodési Szabalyzatit (tovdbbiakban: SZMSZ), a muzedlis
intézményekr6l, a nyilvénos konyvtari ellatdsrl és a kozmiivelodésrél szol6 1997. évi CXL
t6rvény 68.§ (1) b ) pontjdban kapott felhatalmazas alapjdn - figyelemmel az allamhaztartas
miikodési rendjérdl sz6l6 tobbszér mdédositott 368/2011. (XIL31) Korm. r 13. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfelelSen. Az SZMSZ hatalya kiterjed az intézmény vezetdjére,
valamennyi kozalkalmazottjara, és egyéb dolgozdjara.

A 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a
miikodéséhez, gazdalkodasidhoz kapcsol6dd és pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem
szabdlyozott, a gazdilkodassal - igy kilongsen a kotelezettségvillalas, ellenjegyzés, a



szakmai teljesités igazolasa, az érvényesités, utalvinyozas gyakorlasinak médjaval, eljardsi és
dokumentdci6s részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzG személyek kijelolésének
rendjével, és az adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdsokat,
feltételeket, az Onkormdnyzat szabalyzatai tartalmazzak, melyek hatilya kiterjed az
Intézményre.

Az Intézmény koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak eredeti €s modositott elmranyzatalt
mindkét évben magasabbra tervezte, mint a 2020. évi tényleges teljesités, illetve a 2021, évi
vérhato teljesités. A tényleges 2020.12.31-i teljesités adatai és a varhaté 2021.év teljesitosi
adatai kis mértékben térnek el, melynek okai a veszélyhelyzet miatti bevétel kiesés, illetve

kiadas csokkenés.

Szeged, 2022. februar 11, A/_\

aj an Lejla
Belsé ellendrzési vezetd



