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Szatymaz Kozség Képviselo-testiiletének

Szatymaz

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Szegedi Kistérség Tobbeélu Tarsulasa okleveles pénziigyi revizora, Gajdan Lejla a 2021.
évi belsd ellendérzési program alapjan elvégezte Szatymaz Kozség Onkorményzat
pénzkezelésének ellendrzését.

A belsé ellendri jelentés jelen eldterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az aldbbi hatarozati javaslatot elfogadni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Szatymaz Kozség Képviseld-testiilete megtargyalta a Szegedi
Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa belsd ellendre altal elkészitett
»Szatymaz kozség Onkorményzata pénzkezelésének
ellendrzésérdl ” szo6ld belsd ellendrzési jelentést és az alabbi
dontést hozta:

Szatymaz Kozség Képviselod-testiilete Szatymaz kozség
onkormanyzata pénzkezelésének ellendrzésérdl késziilt belsd
ellendri jelentést a melléklet szerinti tartalommal megismerte
¢s azt elfogadja.

A hatarozatrdl értestil:
1. Barna Karoly polgarmester
2. Dr. Makay Enikd jegyz6
3. Somogyiné Téth Krisztina gazdalkodasi ligyintézo

Szatymaz, 2022. 01. 03.
dr. Makay Enik6

jegyzd



SZEGEDI KISTERSEG TOBBCELU TARSULASA
KOORDINACIOS KOZPONT

GAJDAN LEJLA OKLEVELES PENZUGYI REVIZOR

BELSO ELLENORZESI JELENTE S

SZATYMAZ KOZSEG ONKORMANYZATA
PENZKEZELESENEK ELLENORZESEROL

Ellenorzott szerv: Szatymaz Kozség Onkormanyzata,
Szatymazi Polgarmesteri Hivatal

Ellenérzést végzi: Gajdan Lejla okleveles pénziigyi
revizor

Ellendrzésre vonatkozo

jogszabalyi felhatalmazas: 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérol és belsd
ellendrzésérol

Ellenorzott idoszak: 2021.

Ellenérzés tipusa: pénziigyi ellenérzés a megadott belsd

ellendrzési program alapjan.

Ellenorzés idépontja: 2021. november ho

Ellendrzés célja: annak megallapitdsa hogy a pénzkezelés rendje a torvényi eldirdsoknak és
a szabalyzatban foglaltaknak megfelel-e.

Ellendrzés moédszere: megallapoddsok, szabalyzatok ellendrzése, az Onkorményzat és a
Hivatal bank — ¢és pénztarbizonylatok, valamint a kotelezettségvallalas nyilvantartasanak
szuroprobaszerl ellendrzése.




Szatymaz Kozség Onkormanyzata pénzkezelését a vizsgalt iddszakban a Szatymazi
Polgarmesteri Hivatal végezte ,,Feladatellatasi Megallapodas™ alapjan. A szabalyzatokat a
valtozasoknak megfeleléen mddositottak.

A Pénzkezelési szabalyzat tartalmazza a:
I. Bankszamlakezelés
1, Koltségvetési elszdmolasi szamla nyitasa, vezetése
2, Koltségvetési szamlak felsorolasa
3, Nem kozvetlentil a koltségvetés végrehajtasahoz kapcesolddo feladatok kimutatasara
szolgélo szamlak,
4, A szamlakhoz kapcsolddo készpénzforgalom

II. Hazipénztar kezelési szabalyok
1, A hazipénztar fogalma, elhelyezése
- A készpénz, értékpapir, egyéb értékek biztonsagos tarolasanak feltétele
-A hazipénztar pénzellatasa
- A készpénz széllitdsanak szabalyai
- A készpénz kezelése a hazipénztarban
- A hézipénztari keret
2. A pénztar kezelésével kapcsolatos feladatkorok
3. Pénztari bizonylat nyomtatvanyok
4. Pénzbeszedd helyek miikddése
5. Munkabér kifizetésénél alkalmazott szabalyok
6. Elszamolasra kiadott 6sszegek nyilvantartasa
7. Kiilfoldi hivatalos kikiildetés
8. Ertékpapirok, karpotlasi jegyek, részvények, kotvények nyilvantartisa

A pénzgazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és
ellenjegyzés hataskori szabalyzata részletesen tartalmazza az aldbbiakat:

1. A pénzgazdalkodassal kapcsolatos jogkdrok tartalma

1.1. A kotelezettségvallalas tartalma

1.2. Az érvényesités tartalma

1.3. Az utalvanyozas tartalma

1.4. Az ellenjegyzés tartalma

2. A pénzgazdalkodassal kapcsolatos jogkorok gyakorlasara jogosult személyek

2.1. A kotelezettségvallalasra jogosult személyek

2.2. Az érvényesitésre jogosult személyek

2.3. Az utalvanyozasra jogosult személyek

2.4. A pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személyek

3. Osszeférhetetlenségi szabalyok

4. A pénzgazdalkodassal kapcsolatos belsé szabalyozas

Mellékletek:

1. sz. melléklet: A pénzgazdalkodasi jogkoroket gyakorlok beosztasarol és nevérdl

2. melléklet: A kotelezettségvallalas és utalvanyozas felhatalmazassal torténd ellatasdhoz
3. sz. melléklet: Az érvényesités ellatdsahoz sziikséges irasbeli megbizasrol

4. sz. melléklet: A pénziigyi ellenjegyzés elvégzéséhez sziikséges felhatalmazésrol

5. sz. melléklet: A szakmai teljesités igazolasanak rendje



A 2021. évi bevételi-€s kiadasi bank- és pénztar bizonylatok szurdprobaszerii ellendrzése
soran megallapitottam, hogy:

e a bizonylatok iddrendben vannak Ileflizve, a csatolt szadmlakkal ¢és egyéb
bizonylatokkal egyiitt,

e az ,érvényesitd lap és utalvanyrendelet”-en a 368/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet 59.
§ (1)-ban foglaltaknak megfelelden az érvényesitd, az utalvanyozd ¢és a konyveld
alairasok minden esetben megvoltak,

e a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 57.§-ban foglaltaknak megfelelden a kiadas
teljesitésének ¢és a bevétel beszedésének elrendelése el6tt az okményokat a
szabalyzatban meghatarozott személy ,,a teljesitést igazolom, a szamla kifizethetd”
bélyegzon szakmailag igazolta,

e az aldirasok sordn betartottdk a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az allamhaz-
tartasrol szolo torvény végrehajtasardl - 60. § (1) bekezdésében foglaltakat , A
kotelezettségvallalo €s a pénziigyi ellenjegyzd ugyanazon gazdasagi esemény
tekintetében azonos személy nem lehet. Az érvényesit ugyanazon gazdasagi esemény
tekintetében nem lehet azonos a kdotelezettségvallalasra, utalvanyozasra jogosult és a
teljesitést igazold személlyel.”,

A sziroprobaszeriien vizsgalt ,,id6szaki pénztarjelentéseken” a zard pénzkészlet nem haladta
meg a szabalyzatban meghatarozott 500.000 Ft. 6sszeget. A pénztaros, pénztar helyettes és a
pénztarellendr a feleldsségvallalasi nyilatkozatokat alairtak.

A pénz tarolasara szolgalo pancélszekrény kulcsanak "elsé példanyat" a pénztaros kezeli, a
tartalék kulcs biztonsagi zarral felszerelt lemez szekrényben van elzérva.

Az Avr. 59.§ (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az utalvanyozas készpénzes fizetési
mod esetén az ASP program altal kiallitott nyomtatvanyon tortént.

A banki utalasok a (3) bekezdésében foglaltak alapjan kiilon irasbeli rendelkezésen a program
altal eldallitott ,,Utalvany”-on tortént. Az utalvanyon feltiintették:

a) az ,,utalvany” szot,

b) a koltségvetési évet,

¢) a befizetd, kedvezményezett megnevezését, cimét,

d) a fizetés idOpontjat, modjat, Gsszegét,

e) a bevétel, kiadas egységes rovatrend €s kormanyzati funkcié szerinti szamat, a terheléssel,
jovairassal (kifizetéssel, bevételezéssel) érintett pénzeszkdz 4allamhaztartdsi szamviteli
kormanyrendelet szerinti kdnyvviteli szamlajanak szamat,

/) a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat,

g) az utalvanyozo keltezéssel ellatott alairasat, és

h) az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést.

Az utalvany tartalmazza tovabba a:
1. érvényesitd alairdsat,
2. kotelezettségvallal6 alairasat,
3. pénziigyi ellenjegyz0 aldirasanak,
4. konyvelés datumat, konyveld alairasat.

A pénzforgalmat ¢érint0 gazdasagi miveletek, események bizonylatainak adatait
készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal egyidejiileg rogzitették, az ASP szadmitdogépes
programjanak segitségével.



A konyvviteli elszdmolast kozvetleniil alatdmasztd bizonylatok ( bank és pénztar) altalanos
alaki és tartalmi kellékei a torvényi eldirasoknak megfelelden tartalmaztak:

e abizonylat megnevezését és sorszamat, vagy egy¢éb mas azonositojat,

e a bizonylatot kiallito gazdalkodo megjeldlését,

e a gazdasagi miveletet elrendeld személy megjelolését, az utalvanyozod ¢és a
rendelkezés végrehajtasat igazolod személy, valamint a szervezettdl fliggéen az ellendr
alairasat,

e a bizonylat kiallitdsanak idépontjat,

e a (megtortént) gazdasagi miivelet tartalmanak leirdsat vagy megjelolését, a gazdasagi
miivelet okozta valtozasok mennyiségi, mindségi és — a gazdasagi miivelet jellegétdl, a
konyvviteli elszdmolas rendjétdl fliggden — értékbeni adatait,

e kiils6 bizonylat esetében a bizonylat tartalmazta a bizonylatot kiallito gazdalkodo
nevét, cimét,

e Dbizonylatok adatainak Osszesitése esetén az Osszesités alapjaul szolgdld bizonylatok
korének, valamint annak az iddszaknak a megjelolését, amelyre az Osszesités
vonatkozik .

Az éllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrol szold torvény
végrehajtasarél  rendelkezé 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet alapjan vallalt
kotelezettségeket az allamhéztartds szamvitelérdl szold 4/2013.(1.11) Korm. rendeletben
foglaltaknak megfeleléen konyvelték. A 200.000 Ft-ot meghalado kotelezettségvallalasok
esetében az alatdmasztdé dokumentumokat (szerzédés, megallapodds, megrendelés) a
konyvelési bizonylatokhoz csatoltdk, azokat a pénziigyi ellenjegyzé minden esetben alairta.

A 2011. évi CXCV. térvény - az allamhaztartasrol - 41. § (6) bekezdésben foglaltaknak,
valamint az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 200.000.-Ft. feletti
kifizetések esetében az atlathatosagi nyilatkozatot nem minden esetben toltotték ki.

A 2011. évi CXCV. torvény - az allamhaztartdsrol - 41. § (6) bekezdésben foglaltak
szerint ,,A kiadadsi eldiranyzatok terhére nem kotheté olyan jogi személlyel, jogi
szemelyiséggel nem rendelkezo szervezettel érvényesen visszterhes szerzodes, illetve létrejott
ilyen szerzodeés alapjan nem teljesitheto kifizetés, amely szervezet nem mindsiil atlathato
szervezetnek. ,,

Az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltak szerint ,,Jogi személlyel, jogi személyiséggel nem
rendelkezo szervezettel kotott visszterhes szerzodés esetén az (1) bekezdés szerinti okiratnak
az (1) bekezdésben meghatdarozottakon tul tartalmaznia kell a szervezet képviselojének
nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy datlathato szervezetnek mindsiil.”

A Pénziigyminisztérium allamhaztartasi szabalyozas, atlathatdsagi nyilatkozattal kapcsolatos
kérdések ,,Mely esetekben kotelezd az atlathatosagi nyilatkozatok bekérése” valasza alapjan:
Az atlathatosagi nyilatkozatok beszerzése esetében, a fent irt rendelkezés alapjan egy olyan
kételezo torvényi eldirasrol beszéliink, amelytol eltérni foszabaly szerint semmilyen esetben
sem lehet. Ez aldl kizdrdlag az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontja hatdroz meg kivételt, amely
szerint a kétszdzezer forint értéket el nem éro kotelezettségvallalast nem sziikséges irdasba
foglalni. Mivel ezen szabdly alapjan a szerzodés irdasba foglaldasara sincs sziikség, az
atlathatosagi nyilatkozat sem valik annak kotelezo tartalmi elemévé. A fentiekre tekintettel a
szdzezer forint értékhatart el nem éro kotelezettségvallalasok esetében lehetoség van
eltekinteni az atlathatosagi nyilatkozat beszerzésétol, egyeb esetekben azonban — fiiggetleniil
a kotelezettségvallalas formdjatdl, illetve tartalmatol — nincs.”



Osszegezve: Szatymaz Kozség Onkormanyzata pénzkezelését 2021. évben a Szatymazi
Polgarmesteri Hivatal végezte ,,Feladatellatasi Megallapodas™ alapjan. A szabalyzatokat a
valtozasoknak megfelelden modositottdk. A bizonylatok idérendben vannak lefizve, a csatolt
szamlakkal és egyéb bizonylatokkal egyiitt. A bizonylatokat idérendben leflizték, a csatolt
szamlakkal ¢és egyéb bizonylatokkal egyliitt. A kiadasi- ¢és bevételi bank- ¢és
pénztarbizonylatokon az aldirdsok hidnytalanul megvoltak, az ,érvényesitdlap ¢és
utalvanyrendelet” tartalmazta az érvényesitd, az utalvanyozo, valamint a konyveld aldirasat. A
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 57.§-ban foglaltaknak megfelelden a kiadas teljesitésének
¢s a bevétel beszedésének elrendelése eldtt az okmanyokat a szabalyzatban meghatarozott
személy ,,a teljesitést igazolom, a szamla kifizethetd” bélyegzén szakmailag igazolta. A
pénzforgalmat  érintd  gazdasagi  miveletek, események bizonylatainak adatait
készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal egyidejiileg rogzitették. Az aldirasok soran
betartottdk a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az allamhéz-tartdsrol szold torvény
végrehajtasarol - 60. § (1) bekezdésében foglaltakat. A pénzforgalmat érintd gazdasagi
miuveletek, események bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetén a pénzmozgassal
egyidejlileg rogzitettek, az ASP szamitogépes programjanak segitségével. Az
allamhaztartasrol szo6ld 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasarol  rendelkezé  368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet alapjan vallalt
kotelezettségeket az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013.(1.11) Korm. rendeletben
foglaltaknak megfeleléen konyvelték. A 200.000 Ft-ot meghaladd kotelezettségvallalasok
esetében az alatamasztd dokumentumokat (szerzddés, megallapodds, megrendelés) a
konyvelési bizonylatokhoz csatoltak, azokat a pénziigyi ellenjegyz6 minden esetben alairta.

A 2011. évi CXCV. térvény - az allamhaztartasrol - 41. § (6) bekezdésben foglaltaknak,
valamint az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 200.000.-Ft. feletti
kifizetések esetében az atlathatosagi nyilatkozatot nem minden esetben toltottek ki.

Javaslat. minden esetben toltsék ki 2011. évi CXCV. térvény - az dllamhéztartasrol - 41. § (6)
bekezdésben foglaltaknak, valamint az Avr. 50. § (la) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az atlathatosagi nyilatkozatot.

Az ellen6rzott idoszakban az ellenorzott teriiletekért felelds vezetok neve, beosztasa: Barna
Karoly — polgarmester, Dr. Makay Enikd — jegyz0.

Szeged, 2021. december 02.

Gajdan Lejla
Belso ellenér

Zaradék

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérol-

42. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen megkiildott belsd ellenérzési jelentéstervezet tartalmat
megismertem, egyuttal tudomasul veszem a bekezdéseiben foglaltakat:

(2) Az érintettek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kotelesek megkiildeni
a belso ellendrzési vezetd részére.

(3) Indokolt esetben a belsd ellenérzési vezetd a (2) bekezdésben meghatdrozottnal hosszabb, legfeljebb 30
napos hatariddt is megallapithat.

(4) Soron kiviili ellen6rzés esetén a belsd ellendrzési vezetd a (2) bekezdésben meghatarozottnal rovidebb
hatarid6t is megallapithat.



(5) A jelentéstervezet megkiildésére vonatkozo kisérd levélben fel kell hivni az ellenérzott figyelmét arra, hogy a
hatarid6 elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni €és a nemleges valaszt is jelezni kell a hataridon beliil,
valamint az észrevételek megkiildésével egy idoben lehetdsége van a 43. § (1) bekezdése szerinti egyeztetd
megbeszElés kezdeményezésére.

(6) Amennyiben az érintettek nem tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal
egylitt — amennyiben a jelentéstervezet megallapitdsokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti egység
vonatkozasaban — mar az intézkedési tervet is elkészithetik és megkiildhetik az ellenérzést végzd szerv vagy
szervezeti egység részére a megadott véleményezési hataridon beliil.

(7) Az észrevétel elfogadasarol vagy elutasitasardl a vizsgalatvezetd dont, amelyrdl az észrevételezési hataridd
lejartatol szamitott 8 napon belill az érintetteknek irasbeli tajékoztatast ad és indokolja az el nem fogadott
észrevételeket vagy kezdeményezi a 43. § (1) bekezdése szerinti megbeszélés 6sszehivasat.

(8) Az elfogadott észrevételeket a vizsgalatvezetd atvezeti az ellendrzési jelentéstervezeten. Az érintettek
43. § (1) Amennyiben az érintettek részér6l a megallapitasokat vitatjak, akkor egyeztetd megbeszélést kell
tartani, barmelyik fél kezdeményezésére.

(2) Az egyeztetd megbeszélésen részt vesz a vizsgalatvezetd, az ellendrzést végzd belsod ellendrok, az ellendrzést
végz0 szerv belso ellendrzési vezetdje, az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje, iranyitott szervnél
végzett ellenérzés esetén annak belsd ellendrzési vezetdje, valamint a vizsgalatban €rintett egységek vezetdi és
sziikség szerint mas olyan személy, akinek meghivasa a vizsgalat targya vagy megallapitasai miatt indokolt. Az
egyeztetd megbeszélésrol jegyzOkonyvet kell késziteni, amely tartalmazza a megbeszélés eredményét. A
jegyzbékonyvet csatolni kell az ellenérzési jelentéshez.

(3) Indokolt esetben a belsd ellendrzési vezetd az észrevételek atvezetése utan a jelentéstervezetet az
érintetteknek ismételten megkiildheti visszamutatés c€ljabol 5 napos hataridével.

(4) Az ellendrzési jelentést, illetve annak kivonatat a vizsgalatvezetd €s a vizsgalatot végzé valamennyi ellenér
alairasat kovetden a belso ellendrzési vezetd hagyja jova és megkiildi a koltségvetési szerv vezetdje részére.

44. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje a lezart ellendrzési jelentést vagy annak kivonatat megkiildi:

a) iranyitott, illetve feliigyelt koltségvetési szerv ellendrzése esetén az ellendrzott szerv vezetdjének, illetve

b) sajat szervezet ellendrzése esetén az ellendrzott szervezeti egység vezetdjének, tovabba

¢) annak, akire vonatkozdéan megallapitast vagy javaslatot tartalmaz,

és sziikség esetén felkéri az intézkedési terv elkészitésére.

(2) Amennyiben az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantija mertil fel, az nem befolyasolja az ellen6rzés lezarasat.
(3) A koltségvetési szerv vezetdje — a belsd ellendrzési vezetd véleményének kikérésével — donthet Gigy, hogy a
lezart ellendrzési jelentést vagy annak kivonatat nyilvdnossagra vagy harmadik fél tudomdsdra hozza az
adatvédelemre vonatkoz6 jogszabalyok figyelembevételével.

Szatymaz, 2021. ............

Szatymaz Koézség Onkormanyzata Szatymazi Polgarmesteri Hivatal
Polgarmester Jegyzd



